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CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE LIMA
Tercera Sala Ci

Exp. N° 1794-02 ff‘

RESOLUCION N°

Lima, once de Agosto del afio

dos mil tres.-
- VISTOS-
. De COnfomidad con el Dictamen Fiscal

emitido por la representante del Mi"nistefio Pablico; por sus propios

fundamentos; £

CONSIDERANDO ademas:
Primero: Alexy senala que en caso de conflicto de principios, es decir, de
mandatos de opltlmwacmn debe guiarnos: “...una lev de ponderacién Qe

r)uwde ser for.mulladaw,:umo sigue: Cuanto mas alto sea el grado de

ncu mpli:m.iento o de menoscabo de un ‘;;;r‘izrm<:i'pﬁo, tanto mavor debe ser la
importancia del otro”. !

’\ Segundo: Las amplisimas facultades que concede la ley a la
! Superintendencia de Banca v Seguros (SBS), se fundamentan no solo en
el derecho de los ahorristas v demas acreedores de las entidades

 / P

; financieras intervenidas o en hquidacién, sino también en la necesidad

imprescindible que tiene la economia nacional de contar con un Sistema

Financiero solido.

Tercero: En tal virtud, la SBS puede, en virtual representacion de los
/E‘creedores de un banco y en salvaguarda del interés social, desplazar a
3/’ pA/los accionistas en el control de la empresa y disponer del patrimonio de la

sma con el fin de proteger los intereses mencionados.

Cuarto: Todo lo anterior no obsta, sin embargo, para que cada acto de la

administracién que limite derechos tenga que ser justificado teniendo

’como referenma la ponderacién inicial.

@Bsto quiere decir, para referirnos al caso concreto, que la

G
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£de todos los derechos de los seecionistas- flo-eual resulta—ser
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0T se e s metieas cebacta impugnado), debe ser, Pdr la magnitud (’

b et i, -,u-.\.?»;n;{.,,mpme indispensable para que la SBS ejerza sus
frincinnre rangrinneinnales, ’
Sexto: (on gran respeto a la opinion de mis colegas el suscrito opina
que tal-condicion no se cumple en el caso que nos ha sido propuesto; la -
SRS puede, siempre en nuestra opihién, ejercer las facultades que le
confiere la Ley: intervenir, transferir activos y pasivos, reducir el capital de

la empresa, iniciar la liquidacion, transferir total o parcialmente la cartera

de la empresa v demas, sin que se <aprecie la necesidad de extinguir el
derecho de los accionistas en es%a etapa del proceso administrativo.

Sétimo: La a quo considera que la ‘:reducci()n' del Capital de la entidad
financiera a cero nuevos-soles,vafecté el derecho de los accionistas a un-
pnsib}e remanente; compartimos esa conclusiéon, sin embargo, nos parece,

en las presentes circunstancias, aun mas importante cautelar el derecho

de los accionistas a ejercer su derecho a una tutela jurisdiccional efectiva.
Octavo: Mediante Comunicado publicado Cl;l_Cl diario Gestion, el dia 4
de abril de 2002, la SBS sostiene: “.i.e.n los diversos procesos judiciales
actualmente en tramire, la Siipe_riﬁtendencia ha demostrado que la
.rl;_r':ma:hndame. Nuevo Mundo Hold'ing S.A., ha :_per.‘-dido la calidad de
accionista d,él Banco Nuevo Mundo, al haber “consentido y q_ueciado firme

“la Resclucién SBS N° 509-2001, que n'*eduj@ su capital social a cero.” ( ver

fnias 627 del expediente]. \
N]ﬂ:f)en-m:' En nuestra opinién resulta inadmisible, en un Estado de

I

]’;;er;cigtiwﬂ. que si un particular interpone una demanda cuestionando una

&
/ "‘//deu sién administrativa su lggltlmuiad para obrar en ese proceso dependa  —

T/ %f" _

e/ia voluntad de la entidad publica demandada.

Décimo: Esta consecuencia de la resolucion impugnada, que como se

aprecia, es invocada por la propia SBS, nos convence de la necesidad de

\\ .
P
—
P

* amparar la presente demanda con el fin de protéger el derecho de la -

actora a que se debatan en un proceso judicial los agravios que

/K\)‘))/iestamente ha sufrido su derecho.
(e

! Alexy, Robert; “ Sistemas juridicos, principios juridices y razén practica” en Doxa N°
E?',) ano 1988, pag. 147. BOGER ]nglm]fAﬁBGOd
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Undécimo: Por otro Indo. v con el debido respeto a la juez g quo
disentimos del extremo del fallo en el cual se ordena la expedicién de ung

nueva resolucion a la SBS, pues consideramos, que Si bien es clerto en

alcfuncs casos el juez constitucional puede exceder lo estnctamente
peticionado por el demandante de amparo, por considerar que de esg
forma se protege mejor el derecho lesionado o el orden constitucional, este
no resulta ser el caso de autos. -
Duodécimo: Corresponde a la SBS fijar el capital de Ia empresa
intervenida, en uso de sus facultades réspetando el derecho de los
accionistas a poder i 1mpugnar sus decxsxones y al eventual remanente que
pudiera corresponderles.

Por todo lo expuesto y por los fundamentos
expr_esatdos en la rgcurrida:

CONFIRMARON Ila sentencia apelada,

contenida en la Resolucién ntamero dieciocho de fojas mil Se:tentlocho a

mil noventidés, su fecha veintitrés de Octubre del afio dos mil dos, que
declara Fundada en parte la demanda v, en consecuencia, Inaplicable
la Resolucion N° 509-2001; REVOCARON el extremo que ordena a la
demnandada ‘SBS' expedir nueva resolucion; ]IFE'.]EP]F‘"[]I‘ZERJ!I![L‘!LNFEM:IFLA
declararon Improcedente dicho extremo; la CONFIRMARON en lo
demas que contiene; y, consentida y/o- ejecutoriada que sea la presente
resolucion efectiiese las publicaciones por el término de ley ante el Diario
Oficial “El 'Peruano”: v, los devolvieron. En los seguidos por NuevoMundo
Holding Sociedad Anénima contra la Superintendencia de Banca ¥

Seguros sobre Accién de Ampfaro
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ADEMAS LOS FUNDAMENTOS DEL VOTO DE LA SENORITA VOCAL
BUSTAMANTE OYAGUE, ES COMO SIGUE: :

Por los fundamentos de la apelada, de confomudad con el dictamen fiscal,

y ademas, por lo siguiente: ————-—eee.____ - -
Primere: Que, nuestra Constitucién Politica del Estado prescribe en. el
segundo parrafo del articulo ochentisiete que “la Superintendencia de -
Banca y Seguros ejerce el 'control de las cmprésas bancarias y de seguros,
de las demas que reciben depositos del pubhco y de aquéllas otras que,
por reahzar operaciones conexas o similares determina la ley”, mientras
que en el tercer parrafo del mismo articulo refiere que “La Ley establece la

organizacion y la autonorma funcional de la Supenntendenma de Banca y

Seguros”;--- - e

Segund’o. Que, al comentar esta norma constltucmnal Marc1al Rubio

Correa califica a la Supenntendenma de Banga y Seguros como una

institucion des hna;‘la a controlar a las empresas que reciben depésitos del
pubhco _fu;md:agmc:nf:alﬁmen‘ﬁe, anotando que ‘la razon de ser de la
Superintendc“nvia consiste en proteger los in tereses del pubhw es decir,
del ahmn‘sm Para ello, se le otorga una ampha funcién de supervisién vy

control a todas las empresas y personas juridicas o naturales que se -

(lujxquen a manejar ahorros en la sociedad (Rubio Correa, Marcial
Estidio de "la Constitucién Politica de 1993. Tomo III. Lima, Fondo : .
,ffditm-ial de la Pontificia Universidad Catdlica del Peri, 1999, Pagina < ;
503);----- e — - -~

Terwcem' Que, por su parte, Enrique Bernales Ballesteros al analizar el
prec1tado articulo de la Carta Constitucional reﬁere’ que, las empresas
financieras, bancarias, de seguros, de bolsa y demas que reciben ghorros
del pﬁblico también deben estar sujetas a una ley que .régule su

funcionamiento y que contribuya a garantizar el ahorro. Asimismo, refiere

que la Superintendencia de Banca y Seguros es el érgano piablico y
autonomo del Estado de rango constitucional, que tiene como funcién

supewa§ar a las empresas vinculadas al ambito financiero v de segm@said ¥3a0d
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-/ Comparado. Lima: Konrand-Adenauer-Stffung, Ciedla, 1596, Pagina

# {’j R -
/ Cuarto: Que, las funciones establecidas en la Carta COFSUUAC}OHB} a la
Superintendencia de Banca y Seguros estan claramente dehmltadas en
i cuanto a.que es un 0rgano estatal conferido de 1as potestades ¥ facultades

de control y supervision de las entidades que¢ desarrollan sus actividades

en banca, finanzasy SEgUIOS;--—""""""""T B
Quinto: Que, en este sentido, en la Ley vcmuséis mil setecientos dos, Ley
General del Sistema F1nanc1ero y dcl Sistema de Segurosy Organica de la
Superintendenma de Banca ¥ Segums en el articulo “trescientos
cuarentisiete se recoge el precepto constltucmnal analizado, al sefalarse

que 1& corresponde 2 la Supenntcndencza defender los intereses del &

publico, cautelando la solidez econdmica ¥ financiera de las personas

naturales y juridicas sujetas a su control, velando porque se cumplan las
normas legales, reglamentarias ¥ 't:s‘tatutanas que las rigen; ejerciendo
para ellc el mé ampllm control de todas sus operacionres y negocios y
denunciando pm’mlrnen1 e la existencia de personas naﬂtumlw v juridicas
que, sin m debida autor izacion ejclmn las actividades sefialadas en la ley,
pre )cer‘u«endra <incluso- & 1a ¢ jausura de sus local ag, Yy, €0 i ©aso,

solicitando la disolucion y lic paidacion del infractor; de ese modo, queda

7c1m*amééh'te: establecido q‘lm la funciéon de la bupenwt«mdcnrm €s la
y if:on‘t:rol, el cual debe ser ejercido dentro del marco
/(‘/ Qns*m‘umonal v lwml e ————— T

Sexto: Que, tal como thm‘f‘ Marcial Rubio Correa la Ley veintiséis mil
beﬂte(,iento's dos contiene tres gru pos de medidas destinadas a proteger al
ahomsta tales como: &) las pi‘evistas en el articulo ciento treintidos que
contiene una serie de medidas conccbldas para procurar atenuar los
, nesgos para el ahorrista; b} 1as disposiciones relativas 2 1a supervision de
la Supenntenden(na sobre las empresas de ahorro pubhco y que se preveé
en €l artlculo ciento treinticuatro; y ¢} finalmente, esta el establecimiento
del ‘Fondo de Seguro de Depos1tos en el Banco Central, regulado ‘en el

arthulo ‘ciento cincuentidos ¥y s1%1ientes de 1a ley acotada (Rubio Correa,

Marmal Estudxo de la Cons\fﬁucmn ,Pf;hmca de 1993. Tomo ML Lima,

4

‘i’versmad Catodlica del Perq, 1999.
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Sétimo: Que, el ejercicio de las facultades de supervisién y control al

amparo-de la Ley veintiséis mil setecientos dos no puede darse de forma

arbitraria por Ia Administraci()n,,.,porq:ue ello significaria una seria
contravencioéon al mandato COnstltumonalgonfendoalaSupcnntendenCla’_ .
| = ‘Octavo: Que, tanto en el derogadé decreto legislativo setecientos-setenta,
| articulo trescientos setenticinco inciso b); como -en la Ley veintiséis mil
setecientos dos, articulo ciento siete inciso uno;_ se prevé que la
g Superintendencia puede cancelar las pérciiidas de la entidad intervenida

con cargo a las reservas legales y' facultativas y, en su caso, al capital =

social; -

Noveno: Que, en el ejereicio de las funciones .consagradas a la.

~; W

Superintendencia de supervisién y control -de las entidades que

desarrollan sus actividades en el campo dc{: la banca, finanzas y segures, .

deben 'rcs_petarse los derechos de los accionistas de dichas entidades; que
al respecto, debe anotarse que la Superintendencia no puede vulnerar ni
transgredir el derecho que tiene la Junta Génem] de Accionistas del Banco
sometido a intcrvci;cilén; en tal sentido debe tenerse en cuenta que la ley

veintisiete mil ciento dos, derogé el articulo ciento nueve de Ia Ley .

veintiséis mil setecientos dos que regulaba la actuacién de la Junta
: General de Accionistas durante el proceso de intervencién de una: entidad
1 A /bancaria, financiera o de seguros; y esta situacion de vacio legal no puede

significar que la referida Junta General de Accionistas del Banco Nuevo

~.

vy . . . . : - _
" Mundo Sociedad Anonima hava sido anulada, puesto que ello conllevaria — C
/ e Y ; , -

o

1

tal como '10 expresa la A quo- a eliminar la calidad de accionistas de sus .
integrantes; y por consiguiente, significaria un grave atentado a los .

derechos constitucionales de los accionistas de Ia empresa demandante;---

Décimo: Que, de acuerdo a la misma Ley veintiséis mil setecientos dos, se

expresa en el articulo trescientos cuarentisiete que le corresponde a la
Superintendencia defender los intereses del publico, cautelando la solidez

econdmica y financiera de las personas naturales y juridicas sujetas a su

control, velando porque se cumplan las normas legales, reglamentarias y
e;ﬁgia,g%ﬁas que las rigen; en consecuencia, las normas de la Ley General

Sobied " Ley numero veintiséis mil ochocientos ochendisicitaaog
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devienen aplicabhles al caso del Banco Nuevo Mundo Sociedad Anoni— -

——

durante el proceso de intervencion, tanto por imperio del , precitado
articulo de la Ley veintiséis mil setecientos dos , como por lo dispuesto en
el artlculo segundo de la misma Ley Gencral de Soc1edades, quc”lndlca
que las soc1edades sujetas a un reglmen legal cspemal son’ reguladas
supletomamente por las disposiciones de dicha ley, asi como- por lo
establecido en el mismo articulo cuarto de la Ley veintiséis mil setecientos
dos cuando expresa que “Las disposiciones de derecho mercantil y del

derecho comtn, asi como los usos y practicas comerciales, son de
B i B

aplilcaci'c‘)n‘ supletoria a las empresas;---
Décimo Primero: Que un pnnc1p10 del derecho societario es que
mnguna modlﬁcacxon del pacto soc131 del estatuto o de los convenios
entre S0Ci0S puedc realizarse vulnerando derechos adqumdos por
accionistas de la sociedad o por terceros. Para ello, lemgre es

mdxspensable la aceptacmn de los mteresados No nos refenmcs en este

acapxte a la ehmmacmn de los derechos que imperativamente la ley
conccde a los ac cionistas, dLI‘CLd()I‘CS ¥y terceros en ge neral como por
t‘]umplo, en el caso de accionistas, el der tf:d]OS de intervenir y votar en las
Juntas, el derecho a 1:.1*11;:)1.1gnar' acuerdos, el derecho a ser convocados a la
junta general o el d(i‘l"ﬁtd’lb a elegir los directores que les corresponda; v en
el c'a so de tmu“ma. O f!(“(‘tt‘tfj’d dr:‘m::f;,, por ejemplo, el derecho de oponerse a
) na T *xluc"‘mm de ca pltal 0 Icii<* ‘f-j‘z*'_n‘::i‘t:m; | la p‘l@bi:}ﬂlSiél& social de
/re pnonaablh{dad um tra l';u dnm ‘tor es. Si la junta general decidiera

modmmr @l :=~smtum paxa vulnmm o Lhmmcur algin rh ‘rf’chu d'e esta

/ / namr'llev'd nus enmn tr armmus arx.bt: un qmq,rdo nul«o por qer u:mu ario a

/ Ia léy; iEha's Laroza Enrique. ])1“I'€Ch0 uouuetamc Peruano. Lima, Editora
Normas Legalﬁ-s 1999, Tomo II, pagina 500). (el subrayado es nuestro);-----
Décimo Segundo: Que, de acuerdo a los articulos ciento HOVCHUOChO A4

dosc1entos quince de la Ley General de Sociedades, la modificacion del

estatuto y reduccion del capltal de una sociedad andnima sélo es

competenma de la Junta General de Accionistas, bajo la observancia de

determmadas formahdades qué '\fnlsma ley establece ———-~-—5=—————-——7 —————

Decimo 'I‘ercero- Que ello S@

corporatlvo por excelen@a, en

-9'(,&
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d\,auC’m@(};ga el socio inien De ahj Qe SHln duedan wirer conan manifesraciones

~“.'” ’ S(": \"U:'Liﬁf'(—i(i 9(]\1(’”33 de(*isi()neﬂ de Ja MAVOTIS. O (i("i‘ gl‘)(‘i(‘) l:lnfco que
tomadas en una asamblea convocada, reunida v celebrada con
TCglo a las formalidades exigidas per el ordenamiento legal v por los -

PODER JUDICIAL o
- oo o-estatutos en sy caso”

'(Uriéﬂé&_ivzaiéé;-ééd}igo y otros. “La Junta Genera]
de Accionistas”. En: Comentario al }?égi'men‘ Legal de 1as Sociedades
Mercantiles. Madrid: Editorial Civitas S.A., Tomo V, 1992, pagina 28«29);4;
Décimo Cuarto: Que, la Junta Generaii"de Accionistas no puede obviarseé
incluso en el caso en que se deba redujéir obligatoriamente el capital por
pérdidas, de acuerdo al mandato que. establece el articulo doscientos
veinte de la misma Ley General de Sociedades v por los presupuestos que

prevé; en tal caso, igualmente debe convocarse a la Junta General de
. ,

Accionistas;--——--—»-——-—-—‘————~—-———--—--~-~---;--------m‘~ ---------------------------- (R
Decimo Quinto: Que, entonces al emitir;se la Resoluciéon SBS quiniehtos |
nueve-dos mil uno, del veintiocho de junio del dos mil uno, se han
vulnerado los limites que la lev ha establecido para la modificacion del
estaturo por la Junta General de Accionisfas, va que al anotado vacio en el

texto vigente de la ley veintiséis mil setecientos dos en cuanto al papel que
le tocaci‘;mplira' la q_untav(}eneral de Accionistas cuando una empresa -
bancaria Se encuentra sometida al régimen de intervencion, se adiciona la
)l/t;l’:} perposicion de la Superintendencia (}l.lu“ll‘:t?‘ arroga el papel de sustituir a

¢

17 -7¥a Junta General de Accionistas v mediante un acto administrativo

/ . .
/ unilateral e inconsulro, decide modificar el articulo quinto de Estatuto

¢ / ‘
/ /.%cial del Banco Nuevo Mundo Sociedad Anénima, reduciendo su capital €

4 e

/ social a cero punto cero cero nuevos soles; que mediante la Resolucién .
’ SBS quinientos nueve-dos mil uno la Superintendencia ha eliminado a los
accionistas y su titularidad como socios de la entidad bancaria,
accionistas que son parte demandante en este proceso constitucional de
amparo. Pues, en efecto, tal como refiere Joaquin Garriguez, “El poseer,
por lo menos, una accién es presupuesto indispensable para poder ser
socio de una sociedad anénima” (Garriguez, Joaquin. Curse de Derecho
"':“-‘ffsgv\/![’ercantil. Sétima edicién. Colombia: Editorial Temis, 1987. Tomo II,,'
["r"’)'éxf'?f‘ 147); asi, la posesion de una accién es la que atribuye a su titular
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Lz?(/Sjmpresas conformantes del S;s;xtema

{'> /o

P deres e Ay e canaiderasio Qo e e L i it et CmMg s v en ege
sentido. de acyesdo al oariieuin e emraine ae gs i ey Ceneral  de
Snciedades *Fn 1o sociedad ananima o3 canital esra representado por

acciones nominativas v se integra por aportes de los accionistas”; ---

‘Décimo Sexto: Que, entonces, la modn‘“cacmn de los estatutos v la

reduccion del capital social a cero punto cero cero nuevos soles reahzada
por la Superintendencia de Banca y Segu:_os al expedir la Resolucion SBS
quinientos nueve-dos mil uno, del veintiocho de junio del dos mil uno,
representa una vulneracion de los dercchds economicos y societarios de la
demandante como accionista del Banco Nuevo Mundo Sociedad Anénima,
consagrados y regulados en la Ley Generél de Sociedades, asi como a su
derecho de propiedad que.es un derecho reconocido constitucionalmente
en el articulo setentade nuestra Constitucion Politica del Estado. Y
ademas. porque se han Confraxrenido }aé facultades de supervision v
confro] asignadas a la Superintendenci}q_gf Banca v Seguros en el articulo
ochentisiete, segundo parrafo, de la Constituciéon Politica del Estado; por
cuvas razones la sentencia apelada debe confirmarse en el extremo que
declara inaplicable la Resolucion Numero quinientos nueve-dos mil uno,
revocarse en el extremo que ordena a la demandada %Bf?hﬁlgpﬁdir nueva

resolucian v reforméandola se declare improcedente dicho extremo, v se

confirme en lo demas que contiene.
i oo T \)
et — e, _,/’I

BUSTAMANTE OYAGUE
&ﬂ——-————v

>

#

ADEMAS, LOS FUNDAMENTOS DEL VOTO DEL SENOR TORRES

VENTOCILLA, ES COMO SIGUE:---------~

Ademas por 10 SIguientei-—-m=mmmmmrmmm oo oo oo oo oo
Primero: que, la Superintendencia de Baﬁca N Seguros es el organismo

del Estado, quien en forma autonoma exerc’e el control v supervision de
/ '3»
manc1ero v Sistema de Seguros v

i ) . - }\,‘,
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L
N e Gy natiiraleza, asimismo supervisa el cumplimiento de 155

oﬁ“‘“?’ﬁfﬁggzixz;i(ia de Ia Banca y Seguros; asi lo informa el articulo 345 de 15

2
o

'Imero 2670’2_——----—--————--—-—~-—-——-_~ ________________ ——————— e ——————
tdo: que, s; hien la finalidad de la Superintendencia de Banca y
205 tiene como propésito  defender los intereses del -.pablico

- (o]
PODER JUDICIAL T ‘ : |
Cautelando ta solides econdmica y financiera de las personas naturales .o

‘ \

juridicas sujetas a control, ello no puede lindar con la arbitrariedad,
puesto que en el ejercicio de sus funciones tal y conforme lo sefiala el
Senor Wong Abad, se tiene que tomar como referencia  para sus
actividades la “ponderacion”, puesto que, de otra manera se correria el

peligro que-al cautelar el derecho de unos, se afecte irremediablemente el

derecho de otros.--—---e—m-_. R e ——e - -
Tercero: que, precisamente dentro de dichas consideraciones aparece la (:\\
lustificacién de las- acciones de garantia, que constituyen en muchos £

€asos, un recurso de “ultima ratio” contra la vulneracién o amenaza de
vulneraciéon de un derecho coznstitucionalT ....... e

Cuarto: que, concurrentemente debe sefialarse que, en esencia el petitorio
8¢ circunscribe fundamentalmente a la busqueda: de la inaplicacién de la
Resolucién de la Superintendencia de Banca y Seguros N° 509-2001, por
sér'corit”zscétoria de la propiedad de la accionante Nuevo Mundo Holding
S.A. justificado en que la Resolucion cuestionada redujo su capital social
a cero Nuevos Soles. —wmeemmm e oo o e e B .

Quinto: que, dehe considerarse que Ia Resolucién cuestionada, se dicta v

publica en, el Diario Oficial “El Peruano” en circunstancias que la actora - ‘E:‘\ .
pretendia discutir la nulidad de los actos societarios y de intervencién (e

practicados por los interventores del Banco del Nuevo Mundo a cargo de la

//@é?/s_ corren de fojas 8 a 81), o que la deja en indefensién para hacer
v sus derechos, produciéndose una situacion de ventaja para la

emplazada, (acreditado con la medida cautelar fuera de proceso cuyas

=

emplazada que inclusive cita dicha resolucion, expedida en el proceso que
siguen ambos ante el Vigésimo Sexto Juzgado en lo Civil de Lima,

conforme es de verse de la copias de la contestacién de demanda

Corrientes de fojas 463 a 487, especificamente de fojas 477, debiendo

:1'/) i o : 7
f:"ccup@iderarse que si bien es facultad de la Superintendencia el fijar el
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capital de ia intervenida. ella rambien dene resperar of dPTPCho a la
impugnacién que tuviera el afectado. —-——~~~——-‘————-*~~--———~~—-—~—---"-_--_-___,

i«t .

Sexto: que, ademas, resulta el acto, representado por lg% »resolumon

Cuestionada, uno mediante el cual quienes aportaron un Capl_talvvpara Ia

constitucién de una empresa de la naturaleza de la intervenidg ven de un

momento a otro reducida su inversién (aporte) a cero, sin que haya podido

este aportante efectuar reclamacion alguna sobre este hecho que lo pone

en evidente desventaja. e
Sétimo: que, siendo el objeto delas acciones de garantia el de reponer el

estado:de cosas hasta antes de la afectaciéon de los derechos alegados por
el perjudicado, debe ampararse 1a accién presentada, precisando que la
- recurrida debe revocarse en el extremo que ordena a la Superintendencia

b
- de Banca'y Seguros dictar nueva resolucién puesto que ello constituiria

n A
oA

un acto procesal “ultra petita® va que el Juez Constitucional debe
pronunciarse sobre lo solicitado, salvo que aparezca evidente que dichg

medida proteja meior el derecho fundamental puesto a debate, 1o que no

se da en el presente caso.---- -
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VOTO EN DISCORDIA DE LOS SENORES VOCALES: mvmua QUISPE.
Y BELTRAN PACHECO, ES COMO SIGUE:

/

STOS: En los seguidos por Nuevo Mundo Holding Sociedad Anénima

e
4TI,

contra la Superintendencia de Banca y Seguros sobre Accion de Amparo:--
ASUNT(’)' Es matena de apeiacmn la sentencia de fojas mil setenta y ocho
a mil noventa y dos de fecha Velntltres de octubre del dos mxl que declara

fundada en parte la demanda N4 en consecuencia maphcable la resolucion
debiendo la demandada

quinientos nueve gulon dos mﬂ? 0,
" "Supenntendencna de Banca y Sggur‘

acuerdo a sus atribuciones y con érregl

‘pr\,dn' nueva resslucion de

‘ﬁs gnsuieracmnes expresadas
)
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reémos de

e . :
CEDEN'I‘ES: Mediante escrito de fojas ciento cuarentgy Y nueve 4

e

W@ OChenry o) accionante interpone, demanda de Accion de -amparo
PODERSéH&’t@%_ S¢ declare la inaplicacign detla Resolucién SBg 509-2001, dej

Propiedad. Asimismo, solicita g inaplicacién: de. cualquier acto
admim’srrativo realizado Por la SBS sip la participacién de Ia Junta
General ge Accionistas g considerar que corresponde una afectacién g

sus cieréc:hos constit{:cionales del Debido Proceso, libertad de Asociacxon'y o (:\

libertad de Contra tacién .-"*"""“*'*"""'*‘*-','*"“‘"""“""""“"“““""‘““f“‘"“

! Por escritg de fojas trescientos 'novema ¥ Guatro a,cuafrocfentos Cuarentsa
Voseis e Procurador Pliblico a cargo de los asuntos judiciales de la
Su perintendencia de Banca vy Seguros contesta Ig demanda, solicitando se
declare j mprocedente Jg demands por los argumentos alli EXPUeStos, —caee__
Vista la cainga en "audiencia publica v por lo expuesto en el Dictamqn

Fiscal de fojas mi) ciento sesentg ¥ ocho, su estado ¢s el de absolver el

FUN 1[)@_1\_@;@513@?3; Por los fundamentos de la recurrida y 'CONSIJDEIMM\IDO €

R

--....~-...“-_.__....._.......-..-.-.-~~...-_.._......_--...._..._.._.._

veintitrés mijl quinientos seis y O S e
.,-m(,h Segundo, - Asimismo, que debe tenerse ep consideracién que e] Amparo es
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Ision de actos de cumplimientg

Obligaton’o, Siendo sy finalidad en €sencia preservar ej imperio de Ia
Constitucién, Cuya primacia consagra el articulo cincuentg ¥ uno-del texto

legal acotado y ge corrobora con la facultad que confiere @ los magistrados
el articulo cientg treinta ¥y ocho de la citada Carta Fundamental,

Cvitdndose ggi actos que constituyan hrbitraxjedad 0 ilegalidag, que

pProduzcgn lesiones efectivas y IS e
Tercero,. Que siendo g Accién de Amparo una vig de naturalezq

cedimentales que corresponden a lss partes durante g secuela de un

roceso detennmado; v el material que hace mferer;cia al centenido de la
Justicia o razonabilidad qQue toda decisign Jjudicial debe tener, por lo 'qu«s el
. / @pelante no hg acreditado que esty garantia haya sido vulnerada, «wewee.___
)/’ udrto, - Que «] ES‘::;au:m a traves de Ia Supm'mtexm“.e.ruc:iia de Banca v
y Seguros ejerce un control de las empresas que reciben depédsitos de]
publico y de Jag que realizan acciones tonexas o afines, ya que sin ege
control, el Estadg S€ veria impedido de garantizar el ahorro del publico
Usuario, que fluye de log actuados que de conformidad con la Ley de]

. Distema I;i.ﬁalmiem, €n el caso materig de analisis g emplazada hg
ot efercitado actos bara los cuales se tncuentra facultada por Ley. -
Sexto, - Que del texto legal fluye que la Superintendencia de Banca Vv
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TEEHMO.- Que en el caso materia de angitsis se nuede esrablecer que las

CADE . L. . - . !
o ‘?"aé‘gﬁéades que ejercito la Superintendencia se encuentran expresamente

Q?‘ blecidas por 1 Ley de la materia actuando de conformidad al principio

e gah'dad, mas aun si tomamos en‘consideracion el articulo Oochenta y

bt} ' ’ n el articulo ¢j i
PODER JJ:D?CQIELIa Carta Magna vigente y lo n_orma.fiq_g_ ¢l articulo ciento siete

incise primero de la'Ley de la materia, los mismos que le reconocen 3 I

parte demandada Ia facultad de controlar las érnpresas ﬁhancieras y de

SCBUIOS. ~mm oo : - - -~
/ Octavo,.- Deben considerarse, que las E:normas vigentes que rcgulah el
Sistema Financiero y de Seguros, }écxjalah las catisales de intervencién de
una empresa dentro de dicho sistema, destacandose que una de ellas es la
susp nsién del pago de sus obligééiones_, lo cual no ha sido desvirtuadd
enautos, por lo que la intervencion del Banco Nuevo Mundo se efectud de
cpnformidad con las facultades de’la Superintendencia de Banca v N

Noveno.- Asimismo, debe de considerarse que la Superintendencia de
‘Banca y Seguros actug con la ﬁrxalidéld de cautelar los deréchos de los
'1 / ahorristas ¥ acreedores de Ia entidad béncaria intervenida por lo que
iguaio el capital social a cero nuevos soles, prevaleciendo el .in'terés social
g y/o coléctivo, lo que no puede considerarse confiscatorio, debifcndo
observarse que ante un supuesto de ﬂiquidez no existe la posibilidad de
un remanente siendo facticamente ‘impo:jble lo contrario, por lo que su
~decisién fue 1a adecuada en torno aj INterés social.—-—-wwm—womeeoee v
Décimeo.,- Que debe considerarse que no se ha acreditado que la
intervencion por parte de la Superintendencia de Banca y Seguros, afecte R €
los derechos de los accionistas, por lo que no se constituye ni la violacién '
ni la amenaza a los derechos constitucionalcg a la Libre Contratacién y a'
la propiedad, mas en caso la parte demandante considere que su interés.
Como'accionista puede verse afectado debera en su oportunidad hacer
” valer su derecho en la forma y en la via correspondiente.~—-v-reeeeer______ |
h Decimo Primero.- Que asimismo, debe establecerse que la ﬁnalidad de
€stos actos es proteger la estabilidad de] sistema financiero Y por ende de

7

’L'(_)§ ahorristas y acreedores de] Banco, siendo este uno de los’ roles
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¢aso dentro del ambito de su competenicia legal y constitucional no ha

violado derecho alguno.--—--
Decimo Segundo Que, en cuanto a los demas derechos que Ia _parte
accionante imputa han sido conculcados tampoco se observan. -sustentos
facticos ni juridicos contundentes durantc el desarrollo. del proceso,
menos atn si consideramos que la Constitucionalidad de las normas con
las que se efectuaron los actos de intervencisn por parte de la
Superintendencia de Banca y Seguros no han sido cuestionadas por la

parte accionante, por lo que no se considera pertinente que el Organo

Colegiado ejerza el control difuso de la Constltucxén
Fundamentos por los cuales nuestro VOTO es porque se REVOQUE la
sentencia de fojas sentencia de fojas mil setenta y ocho a mil noventa N4
dos de fecha veintitrés de octubre de] dos mil, que declara fundada en
parte la demanda, e improcedente ‘en los demas extremos ¥
REFORMANDOLA se declara INFUNDADA la demanda en todos sus
extremos; en los seguidos por Nuevo Mundo Holding Sociedad Andénima
con la Superintendencia de Banca y Begures sobre Accion de Amparo,---

| 4 /?é!f" ~
'm,L/‘
%('\ ‘i'_( / (’/' g (/4/ wi%\) e /‘/
«LJELW\]E SRA QUISPE ~> BELTRAL wwﬁmz“m
7z _

"--_.--.._..-_-_.....,, —— —

ADEMAS, LOS FUNDAMENTOS DEL VOTO DEL SENOR RIVERA

QUISPE, SON COMO SIGUEN:
VISTOS: Oidos los Informes Orales; con lo expuesto en el Dictamen Fiscal
de fojas mil ciento sesentiocho; v, CONSIDERANDO: Primero: Que, viene
en grado de apelacién la sentencia de fojas mil setentiocheo, su fecha
veintitrés de octubrc del afio dos mil dos, que falla declarando Fundada en

parte la'demanda y, en consccucnma Inaphcable la resolucién namero

quinientos  nueve guién dos mil u&o de endo la demandada

0-
Superintendencia de Banca y Segurcs equd” 1 nueva. resolucion de

acuerdo a sus atribuciones y con. a,ryeglo a lag
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accionan tes,

Quirtes

que  tienen

Que, en la citada

el régimen de

1) Se digpdnga la
- atiwru de Ig Supe:rintandcncia de
hayg €xpedido parg la -detenninacién def

in teﬁrencién tstablecido e] cinco de
L, que se '

haya Trealizado .
la condicién (e “Accionistas de Ia empresa;
demanda constim_xcianal, Se invoca de modo

s Constitucionalesg ala Pmpiedad,
=80, Libertad de Asociges

10n; Sexto: Que

sin participacion de los
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/ o de seguros,

o X
Contenidas en la Ley numero veintiséis mil setecientos dos = Lev General
del Sistema Financiero v del Sistema de Seguros v Organica de la
Supenntendenma de Banca y Seguros; Octavo: Que, el articulo primero

de la refenda Ley, al definir sus proplos a]caanSS senaia que a-través de

' ella se establcce el marco de rcgulacxon y superwszon a que se someten las
empresas que operen en el sistema ﬁnancicro_ y de seguros, asi como
aqueéllas que realizan actividades vinculadas o complementarias al objeto
social de dichas personas; Noveno: Que, asimismo, el articulo cuarto del
citado cuerpo normativo, expresamente indica que las disposciciones del
derecho mercantil y del derecho comiin, asi como los usos y practicas
comerciales, son de aplicacién supletoria a las empresas; Décimo: Que, el
inciso primero del articulo ciento cuatro de la Ley ntimero veintiséis mil
setecientos dos, sefiala que una causal de intervencion de una empresa

ﬁnancwro 0 de seguros es la suspensién del pago de sus

obligacighes; IUndécimo: Que, de lo actuado en el process se puede
nar con meridizna claridad que la Empresa actora no ha logrado
controvertir satisfactoriamente éstﬁ aSpecto puntval por el cual fue

‘/rveruda pot la Superin rs"rd‘mcza de Banca y Seguros, que consiste en

in bz
s; Duodecimo: Que,

,l,i’ mra de capacidad para el pago de sus obligacione:

/Lmna vez producida la intervencion de una Empresa del sistema financiero

las facultades de la Superintendencia estan clara y

sucintamente determinadas en el articulo ciento siete de la Ley ntmero

5€

v~f*m!1‘«ms mil setecientos dos, dentro de las cuales (inciso primero),

i

otorga a ésta Entidad Piblica la facultad de determinar el patrimonio real

y cancelar las pérdidas con cargo a las reservas legales v facultativas v, en
su_caso,-al P&Dlt&l social; Décimo Tercero: Que del texto del dxspos1t1vo

legal citado en el consstderando prccedente no se aprecia que se haya

establecido una limitacién a la Superintendencia de Banca v Seguros en el

sentido que deba cuidar v preservar el capital social de la Empresa

intervenida, y ello obedece principalmente a qug{v debe prevalecer el interés

colectivo que estd constituido por lds e@vc?ctat ag\ de los dxversos
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Uc,«a!Imada por la  Juez de la causa en el Undécimo COmS erando de l» }“

da Décimo Cuarto: Que, aunado a ello, no esta demas senalar que.

(&3

1ante Ley namero veintisiete mil ciento dos se ha producido la
= ¥0gacion expresa de diversos articulos idel Capitulo de la Ley General
POPER MY a 1a Intervencion, ‘en donde 5¢ otorgaba limitada competencia ala
Junta General de Accionistas; Décimo Quim_to: Que, en atenci()n} a lo
expresado, estando demostrado que la actuacion de la Superintendencia
de Banca y Seguros se enmarca dentro de ;Ias facultades que formalmente
>le confiere la Ley numero veintiséis mil setgéciéntos dos, vigente y aplicable
‘al caso de autos en razén de su espedaiidad, es de concluirse en que
deben ser declaradas ‘Infundadas' las .dos pretensiones propuestas
acumuylativamente en la demanda de fojas ciento cuarentinueve, al no
haberse acreditado la indebida vulneracién de dercchos constitucionales,
ni menos aun una actuacion arbitraria o ilegal; Fundamentos por los
cuales; MI VOTO es porque se REVOQ:UQ la Sentencia de fojas mil-
- setentiocho, su fecha veintitrés de octubre del afio dos mil dos, que falla
declarando Fundada en parte la derhanda y, en ;consecuencia', Inaplicable ,
la resolucion namere quinientos nueve guion dos mil uro, debiendo la -
demandada Superintendencia de Banca y Seguros expedir nueva
resolucién  de acuerdo a sus atribuciones y co;ri arreglo a las
consideraciones expresadas en dicha S«f:ni-encia, e Improcedente en los

demas extremos de la misma; y Reformindola, se declare INFUNDADA, la

referida demanda en todos sus extremos; en los seguidos por Banco Nuevo .

it ] .
Mundo con la Superintendencia de Banca y. Seguros sobre Accion de
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